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SPECIALE PROFESSIONT

Fari puntati su tenuta dei conti e congruita delle prestazioni ma le categorie devono prepararsi a fornire risposte ai diversi bisogni degli iscritti

Il nuovo welfare «chiamay le Casse

Dall’assistenza alla sanit, I'invito del ministro Sacconi ad ampliare i servizi offerti

Federica Micardi
«+ « E possibile realizzare politiche previden-
ziali e assistenziali che, sotto il profilo dell’ade-
guatezza delle prestazioni, siano capaci di ga-
rantire il mantenimento di tenori di vita ade-
guati, di prevenirel'esclusione sociale e dipro-
muovere la solidarietd? E possibile immagina-
reunsistemadi previdenza"privata” che, insie-
me all’adeguatezza delle prestazioni, abbia co-
me priorita assolutala sostenibilita dei conti?

Le Casse dei professionisti, sia pure con di-
versa tempistica, hanno ormai focalizzato la
centralitadel binomio adeguatezza-sostenibili-
ta.Lohannofatto, e lo stanno tuttorafacendo,a
colpi di riforme, di correzioni e di modifiche.
Cercando di esercitare quell’autonomia che &
statalororiconosciutaolire15annifa. Cosimol-
ti enti hanno (per tempo) abbandonato la via
del sistema retributivo a favore del pil1 equili-
brato (ma meno vantaggioso per gli iscritti)
contributivo. Oppure hanno stretto la via
d'uscita delle pensioni di anzianita. O, ancora,
hanno modificato i requisiti per la vecchiaia.
Tutti interventi richiesti dal buonsenso, prima
ancorache dalleleggi o dalle autorita vigilanti.

Non un punto di arrivo, ma quello di una
nuova partenza. Tanto pili ora che gli enti pre-
videnziali privatizzati sono chiamati con insi-
stenza ad allargare il proprio raggio d’azione:
dallaprevidenza insensostretto aquel "nuovo
welfare", o welfare mix, fatto di interventi assi-
stenziali, tutela sanitaria, servizi alla persona,
inunaprospettivadisussidiariet3, e tenuto con-
to delle nuove dinamiche demografiche, eco-
nomiche e del mercato del lavoro professiona-
le.L'invito& arrivato direttamente dal ministro
delLaveroMaurizio Sacconi,chehachiestoal-
laCassedipartecipareattivamenteallapromo-
zione diunnuovo modello sociale.

Glienti, vadetto,nonsivoglionotirareindie-
tro. Tuttavia chiedono, a loro volta, una mano
allo Stato, per esempio attraverso P'abbassa-
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mento della tassazione sugli investimenti (og-
gi al 12,5% e che gli enti chiedono da tempo di
portareall'n, 5o, come accade aifondiintegrati-
vi).

Certo, i nuovi scenari devono diventare lo
stimolo per una gestione pilioculata e attenta,
voltaaindividuare nuovistrumenti che favori-
scano e incentivino politiche premianti per gli
iscritti nel rispetto del vincolo di sostenibilita.
Una gestione che sappia bilanciare questo bi-
nomio, per garantire pensioni adeguate. Pen-
sioni che perd, con gli attualiversamenti con-
tributivi, rischiano di restare basse per molti
professionisti. Basti pensare che - secondo al-
cune stime - con la pensione contributiva, un
professionista, che ha iniziato a lavorare nel
2004 e versaun contributo soggettivo del 10%
per quarant’anni, potrebbe ricevere una pen-
sioneinferioreadunquartodel suoultimored-
dito, in assenza di opporturi provvedimenti
sul fronte del’adeguatezza.

Consapevole di questo problems, la Cassa
deicommercialisti da tempostalavorando per
implementare adeguati strumenti che non so-
lofavoriscanounamaggior equitdintergenera-
zionale, macheal tempo stesso possano funge-
redaincentivo per favorire Putilizzo di aliquo-
te contributive pilt adeguate.ll provvedimen-
to deliberato dall'assemblea dei delegati nel
giugno 2008 prevede tra I'altro un meccani-
smo per incentivare i giovani iscritti a versare
contributi soggettivi superiori al minimo
(10%). L'obiettivo ¢ arrivare a un sisterna pre-
miale, nel quale chisceglie diversarelaliquota
massima (17%) avra accreditata sulla propria
posizione individuale una quota pit1 elevata di
contributointegrativo, quotache diminuir, fi-
no ad azzerarsi, per chi opta per il versamento
minimo (ladelibera & stata sottoposta al vaglio
deiministeri vigilanti).

L’impatto che un meccanismo di questo ti-
po potrebbe avere sulle pensioni contributive
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érilevante: senzaintegrativo chiscegliediver-

sarel'aliquotamassima (17%) per quarant’anni
avraunapensione parial 439 dell'ultimoreddi-
to,conunaquotadiintegrativo pariall1oal 20
questapercentualesialzerebberispettivamen-
teal47eals2per cento.

Anche la politica, a sua volta consapevole
di questo problema, stalavorando per cercare
soluzioni; tra queste, il DAl Lo Presti, che con-
sentirebbe agli enti che adottano il sistema
contributivo dielevareil contributo integrati-
vo - addebitato al cliente in parcella - fino al
5% per riversarne una parte al montante indi-
viduale, migliorando cosile prestazioni attese
dagliiscritti. Il Ddl - approvato in commissio-
neal Senato -attende orail voto dell’aulae poi
quello della Camera, dove un anno fa era gia
stato approvato praticamente all'unanimit
(499 favorevoli eun contrario).

Queste tematiche offrono il destro per I'al-
tro tema di grande attualiti per le Casse, vale a
dire quello dell'autonomia. Lo Stato, con la ri-
formadel’96, hadifatto affidato alle Casse una
missionchehacome conseguenzalogicalane-
cessitadi poter utilizzare le leve aloro disposi-
zioneinmodo autonomo (certo, sottoicontrol-
liistituzionalinecessari per scongiurare gestio-
ni non corrette). Autonomia in cambio di re-
sponsabilité, & questa - in definitiva-larichie-
stadelle Casse. Richiesta che, anche a causa di
qualche interpretazione giurisprudenziale ar-
dita, € troppo spesso rimasta inascoltata.

RIPRODUZIONE RISERVATA

SPINTA AL CONTRIBUTIVO

Con l'incremento fino al 5%

della quota integrativa, previsto
dal Ddl allesame del Senato,
l'importo della pensione

potra arrivare a livelli pili adeguati

29



Sole 24 Ore - Speciale 04-APR-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

PREVIDENZA |

e@"i‘ orum
: 2011

Prewdenza

Giovedia Romail confronto
tra politici ed esperti

«Ilcircolo virtuoso del nuovo Welfare».
Equestoiltitolo del "Forum2011in
previdenza" organizzato dalla Cassa di
previdenza e assistenza dei dottori
commercialisti, con il patrocinio della
Presidenza del Consiglio dei ministri.
L'incontro-in programmaalle ore 9 di
giovedi7 aprile al Teatro Capranica di
Roma (in piazza Capranica)- si articola
nellarelazione introduttiva del ministro
del lavoro, Maurizio Sacconi, seguitada -
duetavole rotonde. La primadedicataallz
realizzazione del "binomio necessario”,
ovvero adeguatezza delle prestazionie
sostenibilita finanziaria. La secondaal
tema dei "diritti acquisiti e diritti quesiti”,
valeadire l'autonomiadelie Casseela
capacita giuridica di riformarsi.
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PREVIDENZA

1 pregetii. [lvalore della conoscenza

Informare e comunicare: una scommessa da condividere
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di Antonio Mastrapasqua

della Cassanazionale di previdenzae
B_dassistenza dei dottori commerciali-
sti, mi ero permesso di sottolineare la ne-
cessita di "fare cultura previdenziale". Ri-
peterlo oggi non & inutile, anche perché il
tempo non & trascorso invano. Un percor-
so & stato condiviso e avviato, anche se an-
cora tanto ¢’¢ da fare, soprattutto in ordi-
ne allainformazione e comunicazione isti-
tuzionale al servizio dei diversi utenti del-
laprevidenza.
1lavoro non spaventa me e nessuno di
coloro che hanno a cuore il cambiamento
della pubblica amministrazione. L'impe-
gno che abbiamo innanzi ¢ importante.
Ma & giusto partire da quello che & stato
fatto. Un anno fa stavano per partire oltre
venti milioni di lettere, per altrettanti la-
voratori attiviassicurati dall’Inps, per for-
nire tutti gli estremi utili alla consultazio-
ne dell’estratto conto contribuivo online,
tramite il sito istituzionale. Le lettere so-
no arrivate e circa sette milioni di italiani
hanno preso la buona abitudine di con-,
trollare il loro "conto corrente previden-
ziale". Una "redemption" altissima: poco
meno di un terzo di coloro cui.avevamo
comunicato il Pin per provvedere alla
consultazione ha utilizzato con successo
la possibilita.
Senzaconoscenzanonhasensoragiona-
re sulla adeguatezza delle prestazioni. Sen-
za conoscenzanon si possono fare valuta-
zioni o progetti. Non si possono nemmeno
introdurreitemidella previdenza comple-
mentare o interrogarsi sulla congruita dei
contributi o dei coefficienti di trasforma-
zione, Tantomeno si possono costruire
programmi per il futuro. Si, perché previ-
denza vuol dire futuro. Il futuro proprio,
personale, eil futuro del Passe, la sua soste-
nibilita finanziaria e la suatenuta sociale.
Ecco perché risulta assai importante
Piniziativa assunta dai ministeri del Lavo-
ro e della Pubblica istruzione, di istituire
un appuntamento nazionale con la previ-
denzanelle scuole di tuttaItalia. "Ungior-
no per il futuro” ¢ il nome attribuito a un
evento che dovra coinvolgere tutti gli isti-
tuti scolastici nel prossimo mese di mag-
gio.E questo é veroanche se siparlaapub-
blici e utenti professionali o specializzati.
Partire dai giovani vuol dire riafferma-
re quella fiducia che talvolta qualcuno
“ama mettere in discussione. Fiducia vuol
dire costruire, non improvvisare. E per
costruire occorre informare. Mi capita

I 0 5cOrso anno, in occasione del forum

spesso di sentire -a convegni, dibattiti, se-
minari - una sollecitazione: occorre co-
municare di pilt e meglio sui temi della
previdenza. Sono d’accordo. Anche per--
ché sono molti coloro che tendono adisin-

formare, per insipienza o convenienza. '

Sullapartita della previdenza cisono mol-
tiinteressi. Eil sistema dei media parteci-
paaquesta partitatrainformazione dovu-
ta e disinformazione tentata.

C’¢una complessiti oggettiva dinorme
e di tecnicalita. Il principio del nuovo si-
stema contribuivo & semplice - ciascuno
avraunaprevidenza proporzionataaicon-
tributi che ha versato - ma il sistema é ric-
codivarianti (dall’aspettativa divita al Pil
futuro) per poter giungere aunavalutazio-
ne del risultato personale finale. Per que-
stofare previsioni o proiezioni sulle singo-
le prestazioni ¢ difficile e sostanzialmen-
te impossibile se non a ridosso del conse-
guimento del diritto. L’estratto conto con-
tributivo per ciascuna cassa o ente & or-
mai una realtd, molto ¢’¢ ancora da fare
sul fronte delle regole (e della conoscen-
zadelleregole) sullaricongiunzione o sul-
latotalizzazione.

L’estratto conto contributivo integra-
to (cioé quello che ricostruisce il conto
corrente previdenziale personale anche
per chi, e saranno sempre piii numerosi,
ha un percorso contributivo articolato
per attivita ed enti diversi) & in avanzato
stadio di sperimentazione. E questo pas-
saggio costituira la premessa fondamen-
tale per salire un nuovo gradino nella sca-
ladellavalutazjone dell’adeguatezza del-
le prestazioni.

Informare e comunicare: ¢ la sfida che
sento di potermi assumere e che mi augu-
ro venga condivisa da tutti colori che fan-
no parte del sistema previdenziale. E da
parte del sistema dei media, partner impre-
scindibile in questo impegno. Il circolo vir-
tuoso del nuovo welfare passa attraverso
una consapevolezza piena di tutti i prota-
gonisti e nella certezza di essere sempre,
tutti, al servizio dei cittadini utentie clien-
tidella pubblica amministrazione.

Antonio Mastrapasqua é presidente dell’Inps

TRASPARENZA

Presto operativa la sperimentazione
dellestratto conto contributivo
integrato: uno strumento fondamentale
per chi ha un percorse lavorativo
articolato fra attivita e istituti diversi

ECONOMIA E FINANZA
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PREVIDENZA

di Walter Anedda

' mente compreso I'importanza del
#..< binomio "sostenibilitd e adegua-
tezza": due facce della stessa medaglia;
due elementi inscindibili, che possono
perdere sostanziale valenza se non per-
seguiti entrambi.

Di recente anche il Libro Verde
della Commissione europea sui si-
stemi pensionistici ha definito gli
stessi quali obiettivi primari, dedi-
candounintero paragrafo dellarela-
zione a questo tema.

Un ente di previdenza che garanti-
scala propria sostenibilita ma al con-
temponon siain grado di erogare trat-
tamenti previdenziali costituzional-
mente adeguati rischia di non rag-
giungere il suo scopo al pari dell’ente
che eroga prestazioni generose a di-
scapifo della solvibilita futura.

Sipud concordare sulla tempistica
daseguire: garantire primala sosteni-
bilita e, successivamente, 'adegua-
tezza, ma di certo non si pud privile-
giare I'una a dispetto dell’altra.

Questa, d’altronde, ¢& la scelta che
la Cassa dei dottori commercialisti
ha fatto: garantita (ma sempre monij-
torata) la sostenibilita del sistema, &
oggi impegnata a rendere adeguati i
trattamenti previdenziali futuri.

Maunaltrobinomio deve essere og-
gi evidenziato perché, parallelamen-
te al primo (che incide sugli obiettivi
della previdenza), quest’altro grava e
influenza il processo di gestione pre-
videnziale - in particolar modo quellc

E—’Aa previdenza moderna ha final-
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G scenari

Sostenibilita
‘eadeguatezza
fanno rima

con autonomia
Sostenibilita, adeguatezza e autonomia

delle Casse private - ¢, analogamente,
€ sempre pill assoggettato a elementi
esogeni.

Mi riferisco al binomio "autono-
mia e responsabilitd, concettiinterdi-
pendentie correlati che influiscono e
condizionano, il conseguimento pro-
prio dei primi due obiettivi.

L’esperienza, ormai quindicennale,
delle Casse dei professionisti ha evi-
denziato che il percorso virtuoso del-
la previdenza privata & stato nel tem-
po minato da interventi legislativi,
amministrativi, giurisprudenziali che
hanno inciso in modo sostanziale sul-
laautonomia di questi enti; la respon-
sabilitd dei medesimi & invece cresciu-
ta sempre pill, ancorché - come detto
-laloro potesta gestionale e normati-
vasiastatacompressa. Conil parados-
so pertanto che sichiede a talisogget-
ti di assumere comportamenti (re-
sponsabili) per il perseguimento de-
gli obiettivi previdenziali senza garan-
tire loro 'autonomia per porli in atto.

Oggi si chiede giustamente di pre-
servare la sostenibilitd dei sistemi
previdenziali garantendo altresi livel-
li pensionistici decorosi ma, di con-
verso, si assiste a un continua limita-
zione (se non condizionamento)
dell’autodeterminazione delle Casse
che, invece, rappresenta la base per
un perseguimento responsabile di
queste finalita.

C’¢ lesione dell’autonomia quando
sicercadiimporre alle Casse di previ®
denza limiti di spesa (vincolando per-
tanto la gestione delle medesime) per
il sol fatto che i bilanci di questi enti,
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ancorché non partecipino alla spesa
pubblica, sono assommati, ai solo fini
statistici, al bilancio dello Stato.

C’¢ lesione della autonomia anche
quandosicercadiincidere, conprov-
vedimenti spuri, sulle loro scelte di
investimento.

PARADBOSSE

Sichiede giustamente agli enti

di svolgere con accortezza

il proprio compito istituzionale
ma poi si continua a limitare il loro

potere di autodeterminazione

C’¢lesione della autonomia delle Casse
private quando per via giudiziale, piutto-
sto che per interpretazione amministrati-
va, si richiede - anche per fattispecie per
le quali le rigorose e responsabili norme
procedurali degli enti sarebbero di per sé
sufficienti a garantire latrasparenza degli
atti, oltre che la pubblicita dei medesimie
il rispetto della piena concorrenza - I'ap-
plicazione pedissequa dell’intero com-
plesso regolamentare del Dlgs 163/2006.
Norme nate ed elaborate per il settore
pubblico che, talvolta, comportano mag-
giori oneri e inefficienze per 'ente, senza
contribuire ad aumentare gli obiettivi che
la normativa comunitaria persegue e dal-
le quali la disciplina dipende.

C’¢ lesione della autonomia quando im-
portanti riforme previdenziali impostate
sull’equitd intergenerazionale, approvate
dagli enti e dai ministeri vigilanti vengono
svilite da interventi giurisprudenziali pro-
babilmente non in grado di cogliere la tipi-
cita delle regole e dei principi della previ-
denza privata tanto da non comprendere
che in questo ambito il diritto acquisito (e

04-APR-2011
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ancor pittil diritto quesito) dev'essere sosti-
tuito con il diritto sostenibile.

Ma se, come detto, 'obiettivo degli enti
diprevidenza ¢ quello di garantire sosteni-
bilitd e adeguatezza, la responsabilitd di
chiligestisce dev’essere piena; perché cid
sia possibile & necessario pero preservare
proprio la capacitadipoter assumere deci-
sioni che non siano in alcun modo condi-
zionate o vincolate.

E tutto cid e vero quanto pill si ragioni
in termini di sussidiarieta del settore pri-
vato rispetto al pubblico.

Se, come da pil1 parti si ritiene, la previ-
denza del futuro deve basarsi sulla stretta
collaborazione Stato/societa civile, se I'al-
lungamento della vitamedia e gli stravolgi-
menti sempre pilt rapidi del mondo del la-
voro impongono la ricerca di un "welfare
mix" del pubblico conil privato, se accanto
al tradizionale modello previdenziale bari-
centrato sul sistema pensioni dovra essere
elaborato un nuovo modello che dia il giu-
stopesoanche agli aspettiassistenziali e sa-
nitari (sempre pil1 determinanti in una so-
cieta che invecchia), se si vuole realmente
iniziare a costruire un sistemadiincentiva-
zione previdenziale per i giovani e garanti-
re sistemi di ammortizzazione sociale non
solo per il lavoro dipendente ma anche per
quello autonomo, se si intende realmente
perseguire quanto detto (o anche solo una
parte di questo), allora non si pué prescin-
dere dallanecessita di preservare I'autono-
mia che gli enti hanno raggiunto e che han-
no, negli anni, dimostrato di meritarsi.

Un’autonomia "vigilata” - ben diversa
da quella "controllata” - cui corrisponda
doverosamente una responsabilitad so-
stanziale e non solo formale.

ECONOMIA E FINANZA
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Previdenza

Quattro mosse per lefficienza

Decisivo coniugare indipendenza, responsabilita, solidita e congruita

Riflessione. Sara importante migliorare
le risposte del sistema in termini di sicurezza

Trasparenza. L’Ocse invita a indicatori
chiari, come il tasso effettivo di sostituzione

di Edoardo Gambacciani

private di (auto)riformarsie diassicu-
rare cosi latenuta del sistema ¢ legata
alla Joro capacita di coniugare autonomia,
responsabilita, sostenibilita e adeguatezza.

11 tutto, nel rispetto dall’assetto ordina-
mentale vigente, ossia di quelle disposizio-
nidilegge che, apartire dalla trasformazio-
ne di tali enti in soggetti di diritto privato,
hanno inteso contemperare la natura pub-
blica dell’interesse sotteso alla funzione
(dirilievo costituzionale) da essi assicura-
ta con la natura privata del soggetto istitu-
zionale, come tale dotato di autonomia ge-
stionale, organizzativa e contabile.

All'internodiquesto perimetro normati-
vo,come daultimoriconfermato dallastes-
sa Autorita divigilanza sui contratti pubbli-
ci, & necessario muoversi per ragionare sul
presente e su possibili linee di intervento
per il futuro delia previdenza privata, che
rappresentaunacomponente fondamenta-
le del sistema di welfare italiano.

In una logica di sistema, inoltre, é utile
ragionare tenendo conto di quanto sino a
oggi fatto nell’ambito del settore pubbli-
co, con particolare riferimento al tema
della sostenibilita finanziaria.

E questo infatti il tema fondamentale e
imprescindibile che rappresentalaprecon-
dizione rispetto a ogni altro tipo di rifles-
sione. Esso haimpegnato a piliripreseil le-
zislatore, a partire dagli anni ‘9o, con l'in-
troduzione di misure per contrastare I'au-
mento della spesa pensionistica, che anda-
vacrescendo aritmi insostenibili.

Oggi, dopo le riforme che si sono succe-
Jute neltempo (Amato1992; Dini199s; Pro-
di1997; Maroni 2004; Damiano 2007), 'ulti-
mo intervento (Tremonti-Sacconi 2010)
rappresenta un punto di svolta fondamen-
tale perché, accanto al meccanismo di ade-
guamento automatico del livello delle pre-
stazioni, previstoinItalianell'ambito delsi-
stema contributivo e attuato tramite larevi-
sione triennale dei coefficienti di trasfor-
mazione, & stato introdotto un meccani-
smo di adeguamento automatico anche
conriferimento ai requisiti minimi di acces-
so al pensionamento.

La capacita delle Casse di previdenza
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L'Italia & cosi I'unico paese nel quale so-
no vigenti e operano in modo coordinato
meccanismi automaticidi adeguamento al-
la speranza di vita, sia per il calcolo della
pensione che per’etadiaccessoallastessa,
Cio contribuisce in modo determinante al-
la definizione della tenuta nel medio e lun-
go periodo dei conti pubblici sulle pensio-
ni, anche rispetto aun quadro demografico
caratterizzato dal progressivo invecchia-
mento della popolazione (per effetto
dell’aumento delle speranza di vita e della
riduzione del tasso di fertilitd), comerileva-
todall’ultimo rapporto Ocse che conferma,
a seguito di tali misure, la riduzione della
crescitadella spesapensionistica pubblica.

Anche diverse Casse private hanno ap-
provatoriforme volte astabilizzareicon-
ti, elevando progressivamente 'eta di
pensionamento.

In questa direzione, del resto, hanno
spintole misure previste dallegislatore per
assicurare la sostenibilita finanziaria degli
enti che gestiscono forme obbligatorie di
previdenza e di assistenza. In primo luogo,
Tintroduzione dell’obbligo di redazione
dei bilanci tecnici; quindi, ’ampliamento
delParco temporale (trenta anni in luogo
dei quindici in precedenza previsti) nel
quale deve essere garantitala stabilith delle
gestioni previdenziali.

A esse siaggiungono, peraltro, le nuo-
ve misure di controllo, introdoite conla
manovra 2010, finalizzate in particolare
allaverifica delrispetto deisaldistruttu-
ralidi finanza pubblica.

Dunque, in una prospettiva di interven-
to di ampio respiro e di lungo periodo,
nonché sulla base di quanto emergera
all’esito dell’attivita diverificain corso su-
gliultimibilanci tecnici presentati, riferiti
a uno scenario pilt maturo e definito, che
tiene conto degli effetti della crisideimer-
catifinanziari e di parametritecnicipiliag-
giornati, potra essereutile perle Casse pri-
vate avviare, nel segno di quell’autonomia
e responsabilita. richiamata nell’ultimo
convegno dell’Adepp, una riflessione per
migliorare la capacita dirisposta del siste-
ma in termini di efficienza e di sicurezza,
nonché di trasparenza e di una sempre
maggiore attenzione versoidiritti degli as-
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sicurati e la tutela dei patrimoni.

Nell'ambito di questa riflessione e all’in-
terno di un piano pit generale e condiviso
disemplificazione delle regole sara oppor-
tuno in particolare verificare la possibilita
di definire le linee di azione e i possibili ri-
medi per fronteggiare, secondo un princi-
pio di soliderieta di categoria, le eventuali
situazioni di criticita e di squilibrio che do-
vessero emergere dallattivita di verifica
stessa, anche quale conseguenza dei muta-
ti assetti delle professioni e del’andamen-
todel mercato dellavoro.

Daultimo, solo un cenno all'altro fonda-
mentale profilo dasalvaguardare pergaran-
tire anche dal punto di vista sociale la tenu-
ta del sistema, quello dell’adeguatezza del-
leprestazioni, sollecitato per Ia primavolta
anche alivello comunitario dalla pubblica-
zione del Libro Verde sulle pensioni, quin-
diribadito nel rapporto Ocse.

In relazione a esso, sottolineata la ne-
cessita di fare riferimento aindicatori so-
stanziali, quali a esempio il tasso di sosti-
tuzione effettivo (e non quello lordo o te-
orico), e di tenere conto di altri fattori
che concorrono, in forma diretta o indi-
retta, al sostegno del reddito della popola-
zione anziana (quali, a esempio, gli inter-
venti assistenziali, la tutela sanitaria e i
servizi alla persona), & importante muo-
versiinunarinnovata prospettiva in gra-
dodigarantire prestazioni e servizi perso-
nalizzati e differenziati che rispondano
unitariamente a una pluralita di esigenze
(soprattutto nei delicati momenti di tran-
sizione), attraverso una rete di interven-
ti, pubblici e privati, secondo una logica
di sussidiarietd (il cosiddetto welfare
mix o "allargato™), implementando cosi
Pofferta in termini di "polifunzionalita”
assicurata da parte delle Casse private.

Edoardo Gambacciani é direttore generale
per le politiche previdenziali del ministero del lavoro
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Regole pit snelle per fronteggiare
eventuali situazioni di crificita

e di squilibrio che dovessero emergere
nello svolgimento

dellattivita di verifica
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Previdenza privata

1 dati sugli iscritti agli enti previdenziali e sulle pensioni di alcune casse privatizzate. Importi in euro

o I Contﬂbuenhl E Usute per1 Eniratecnntrlhutl/
‘ ,'[Contribuen,ti* e Pe'ns‘iom . _pensioni {contﬁb.so__»_‘ i - pensioni;. - uscite pensioni.
] 1996 [} 64.456| 17.295 3,73“ 315.696,392 200.453.3181 L6
Avvocati |
2009 m 152.097| 24.934 6,10|  947.758.427 594.465.524] 1,59
S 1996 22.098| 3175 6,96 92110.421|  33.510.000 27
Commercialisti
2009 51.858|  5.116 101]  563.430.499| 177.029.163 32
Consulenti 1996 17.022|  3.940 4,3 39865376 19320485 21
del lavoro 2009 23784 7261 328 98200000  62.300.000 1,58
o 1996 57.803| 26.286 2,20 134.516.419| 132.216.460 L0
Farmacisti
2009 76,091 27.298 2,79|  257.534.827| 155.391556 1,65
_ 1996 64.061 14360 4,46  135227.749| 98.462.089 1,4
Geometri i
2009 95.036 25369, 375 428916797 353.007.075 1,22
1996 11.740]‘ 4.776< 2,46)  184719.363| 179.381275 10
Giornalisti J , ‘
2009 18416 6495 284/  362.659.915 346.389.633 1,05
I
Ingegneri 1996 62.573[ 9.608, 6.5 161469.217)  99.963.795 2.4
e architetti 2009 149101  13.266| 1,24 625497.000 261.640.000 2,39
] I
Medici 1996 B 287059 62.488! 4,59  144.157.989 114.906.360+ 1,3
e odontoiatri 2000 | NN .346.255Z 83729, 414| 1956.280.000| 1.013.340.000 193
f l
1996 (B 5184) 2338 2,22 82.653.560|  89.180.733, 0,9
Notai
2009 J§ 5312| 2414 2,200 198.768.807| 172.754.044; 1,15
1996 27815 2.656 10,47 73.252.000|  31.379.000| 23
Ragionieri ‘
14 6 42 263.611.202| 159.245.164 L
20090 | RS 281 s% 6. 56J 3 5 | 66
1996 : 16425 6336, 2,59 29128747 16.957.110| 1,7
Veterinari 1 \
2009 036 5928] 4,4 62.857.646 27.338.598\ 2,30

Funte: elaborazione su dati forniti dalla Casse
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di Angelo Pandolfo

deguatezzadelle prestazioni previ-
A:ienziali e sostenibilita finanziaria
appresentano elementi tuit’altro
che incompatibili e, anzi, capaci di inte-
grarsi e disorreggersiavicenda.
Ilbuonsenso, primaancoracheiprin-
cipi fondanti del sistema previdenziale,
faritenere che tutte le misure utili ai fini
dell’'adeguatezza e della sostenibilita

non dovrebbero trovare ostacoli di ordi- -

ne normativo.

Anzi, considerando che adeguatezzae
sostenibilita servono a dare concretezza
al diritto alla previdenza affermato dalla
Costituzione, ¢ naturale aspettarsi un
quadro normativo che agevoli, e non so-
lo non ostacoli, misure a esse finalizzate.

Ladomandadaporsi &, quindi, se esista
un quadro normativo del genere, ben sa-
pendo che larisposta a tale domanda non
puoprescindere dalla considerazione de-
gliorientamentigiurisprudenziali. Conta-
noledisposizionilegislative, maquestein-
cidono concretamente nell'interpretazio-
ne che nedalagiurisprudenza.

Lagestione, intesainsenso ampio, & mes-
sanelle manidelle Cassee, diriflesso, le de-
libere adottate dai competenti organi delle
Casse, approvate dai ministeri vigilanti,
vengono in luce come le fonti privilegiate
della regolamentazione dei contributi e
delle prestazioni che, in questo comparto
del sistema previdenziale come negli altri,
costituiscono la sostanza dei regimi previ-
denziali (decreto legislativo 509/1994).

Questo & quantosipud dire dellalegge ba-
sedel settore delle Casse previdenziali.

La legislazione successiva, enfatizzan-
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Dai giudici
troppi
ostacoli

do anche qualche contraddizione presen-
te nelle normative preesistenti, ha offerto
il destro a interpretazioni che sicuramen-
te costituiscono un esempio di ostacoli in
grado di contrastare anche misure ben
orientate proprio perché finalizzate
alladeguatezza e alla sostenibilita.

Latesi cheI'articolo 3, comma 1z, dellaleg-
ge 335/1995 costituisca la fonte creativa della
competenza normativa delle Casse e, peral-
tro,soloneilimiti dellespecifiche misure dal-
lostessoelencate & contraddettadal ruoloat-
tribuito alle Casse dal decreto legislativo
509/1994. Nondimeno, questa tesi ha avuto
uncertoseguito nellagiurisprudenza.

I principiodel prorata, evocato dall’arti-
colo3, comma iz, legge 335/1995 in maniera
nonineccepibile, é stato talorainterpretato
inmodiche, aprenderli per validi, hanno fi-
nito per ostacolare Pattuazione di principi
costituzionali, come eguaglianza e la soli-
dariet3, che pure fanno parte dello statuto
anche dei regimi gestiti dalle Casse,

Afrontedicio, persollecitazione delle Cas-
se, si & corso al riparo sul piano legislativo.

Lalegge 296/2006 ha perseguito lo sco-
podi confermare ampiezza della capacita
delle Casse diregolareiregimigestitieren~
dere piii facile 1a trasposizione dei principi
dianzi richiamati nelle regolamentazioni
deiregimiprevidenziali da esse gestiti.

LariformulazionedelFarticolo3,comma
12,legge 335/1905 - inesitoalle risultanze del
bilancio tecnico, da predisporre secondo
criteri determinati dai ministeri vigilanti,
«sonoadottati...iprovvedimentinecessari
per lasalvaguardia dell'equilibrio finanzia-
rio di lungo termine, avendo presente il
principiodel proratainrelazione alle anzia-
nita gid maturate ... tenuto conto dei criteri
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di gradualita e di equita fra generazioni» -
sicuramente compie passiin avanti e positi-
visulterreno delladisciplina legislativa.

Anche questo, tuttavia, non basta. An-
che in formulazioni, come quella che si &
appena ricordata, si riscontrano passaggi
suscettibili di portare a vincoli indebiti: si
pensi,ad esempio, allaccennoallanecessi-
ta dei provvedimenti adottabili che, ancor
di pit1 se interpretata in modo rigido, po-
trebbe indurre areiterare limitialla capaci-
tadiinterventodelle Casse.

Un assetto legislativo pilt adeguato & si-
curamente immaginabile e risulta aliresi
auspicabile. Nondimeno, il quadro vigente
gid offre margini perrimuovere ostacolial-
le iniziative delle Casse che certamente
nonmeritanodiesserecontrastate quando
perseguono I'adeguatezza e la sostenibili-
ta. La rigida applicazione della categoria
dei diritti acquisiti, riscontrabile in qual-
che decisione giurisprudenziale, non costi-
tuisce, a esempio, una scelta necessitata
nemmenonel quadrolegislativo di oggi.

Le Casse, proprio quando perseguono le
anzidette finalit3, hanno bisogno di fruire di
qualificati spazi di liberta. Quest'idea, che ha
precisi fondamenti giuridici, & da proporre
con convinzione nelle sedi in cui si formano
gliindirizzi giurisprudenziali.

La discussione culturale, il confronto isti-
tuzionale, inoltre, cosiituiscono risorse utilis-
sime per creare condizioni favorevoli
all'esercizio di auto-responsabilita e dilungi-
miranzaacuile Casse sono chiamate.

Angelo Pandolfo & docente di diritto del lavoro
edella previdenza presso
"Universitd La Sapienza di Roma
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di Massimo Luciani

gorie professionali, divenute per-

sone giuridiche private grazie a
Dlgs 590 del 1994 e al Dlgs n. 103 de
1996, fondanola propriastessa esisten-
za sul principio della solidarieta cate-
goriale: la legge vieta i finanziament!
pubbliciesoloiversamenti degliiscrit-
ti (assieme agli investimenti delle som-
me cosl acquisite) permettono alle
Casse dei professionisti (le "loro" Cas-
se, appunto) dirispettare i rigorosi pa-
rametri legislativi di sostenibilita e di
equilibrio economico-finanziario che
lastessalegge impone.

Inunsistemadi questogenere & es-
senzialeil rispetto dei doveri solidari-
stici da parte degli iscritti, certo, ma
non ¢ meno essenziale la corretta ge-
stione degli enti, che debbono ade-
guarsi continuamente al mutare del-
le condizioni economico-sociali. E
per questo cheillegislatore ha previ-
sto forme assai consistentidirespon-
sabilita dei loro organi di governo,
ma ha anche conferito alle Casse dei
significativi poteri normativi, che
permettono di seguire P'evoluzione
del reale con ben maggiore prontez-
za e flessibilita di quanto non sareb-
be possibile con lalegge.

Lastessa Corte di cassazione (nella
sentenza della sezione lavoro del 16
novembre 2009, n. 24202) ha afferma-
to, fral’altro, che dall’operazione nor-
mativadi "privatizzazione" delle Cas-
se erisultata «una sostanziale delegifi-
cazione - affidata dallalegge alla auto-

Le Casse previdenziali delle cate-
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1 difficile
Il dirnicile
* ob .
equilibrio

d . Yo o )
nomia degli enti previdenziali priva-
tizzati, entro i limiti a essa imposti -
perladisciplina, tral’altro, delrappor-
to contributivo - ferma restando, tut-
tavia, 'obbligatorieta della contribu-
zione - e del rapporto previdenziale -
concernente le prestazioni a carico
degli stessi enti -anche in deroga a di-
sposizioni dilegge precedentix».

Lapossibilita diadottare provvedi-
menti normativi con effetti di delegi-
ficazione, chiaramente, consente al-
le Casse di esercitare un potere mol-
to penetrante, ma allo stesso le re-
sponsabilizza: non solo, infatti, non
possono contare sui finanziamenti
pubblici, ma hanno anche gli stru-
menti per fronteggiare le sfide del fu-
turo senza attendere lintervento
esterno del legislatore.

Ovviamente, il potere di delegifica-
re deve essere esercitato nel rispetto
della Costituzione e delle stesse fonti
legislative che regolano i poteri delle
Casse ed ¢ attorno a questo nodo pro-
blematico che si svolge la riflessione
della dottrina e si esercitano gli inter-
venti della giurisprudenza.

Particolarmente interessante, a
questo proposito, € soprattutto la que-
stione degli effetti nel tempo delle in-
novazioni normative adottate dalle
Casse modificando i propri statuti o
regolamenti, ma qui si segnalano le
previsioni dell’articolo 3, comma 12,
dellalegge n. 335 del 1995, a tenor del
quale le Casse adottano «i provvedi-
menti necessari per la salvaguardia
dell’equilibrio finanziario di lungo
termine, avendo presente il principio
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delproratainrelazione alle anzianita
gia maturate rispetto alla introduzio-
ne delle modifiche derivanti daiprov-
vedimenti suddetti e comunque tenu-
to conto dei criteri di gradualita e di
equita fra generazioni».
Echiarochelalegge hainteso trova-
re un punto di equilibrio fra I'esigen-
zadinonsacrificare eccessivamente i
diritti pregressie quella di tenere con-
to dell’evoluzione delle compatibilita
socio-economiche, che possono esse-
re tali da imporre una riduzione delle
prestazioni a suo tempo previste: &
molto significativo, in questa prospet-
tiva, che ora gli enti debbano tenere
"presente il principio del pro rata",
mentre nel vecchio testo dell’articolo
3, comma 12, della legge n. 335 del 1995
(prima, cioe, della modifica apportata
dallarticolo1, comma 763, dellalegge
27 dicembre 2006, n. 296) si stabiliva
che essi dovessero agire "nel rispet-
to" diquel principio. Una novita signi-
ficativa, appunto, perché ha aumenta-
toilmargine dimanovradelle innova-
zioni normative da parte delle Casse,
ma anche una novita necessaria, per-
chéle difficolta diunasituazione eco-
nomico-sociale non favorevole im-
pongono il rispetto di rigorosi para-
metri di stabilitd gestionale, in man-
canza de} quale proprio i diritti degli
iscritti, specialmente dei pit1 giovani,
finirebbero per essere compromessi.
Massimo Luciani & professore ordinario
di istituzioni di diritto pubblico
all'universitd La Sapienza di Roma
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Previdenza

Piu qualita nei bilanci
er le sfide del futuro

Occorre una visione allargata ad assistenza e sanita

L’approccio. Da monitorare le dinamiche
del lavoro, economiche e finanziarie

Il quadro. Auspicabile un’autonoma
regolazione da parte dei soggetti privati

di Francesco Verbaro

stenibilita dei bilanci previdenziali ha

portato negli ultimi anni all’adozione
di nuovi strumenti di controllo, ma soprat-
tutto al varo di adeguate riforme volte, tra
le diverse misure,ainnalzare I'eta di pensio-
namento e ad aumentare in generale il ver-
samento contributivo da parte dei singoli.
Pur rimanendo prevalente I'attenzione alla
sostenibilitd delle gestioni previdenziali,
non & possibile comunque trascurare il te-
ma dell’adeguatezza delle prestazioni pre-
videnziali. Nella loro specifica rilevanza i
due temi hanno unaloro forte interconnes-
sione, soprattutto in un’ottica di sistema
previdenziale e di welfare integrato, che
guardi come a un percorso unico ilmomen-
to della formazione, il momento lavorativo
eilmomento della previdenza.

I percorso avviato damolte Casse priva-
tizzate (Dlgs 103/96 e al Dlgs 509/94) ha
portato ad affrontare seriamente, in partico-
lare attraverso I'adozione del sistema con-
tributivo, il tema della sostenibiliti delle
prestazioni previdenziali. Tema che oggiri-
chiede un’attenzione non solo dal punto di
vista del sistema di calcolo, delle aliquote
deicontributie dell'adeguamento deirequi-
siti per Paccesso al pensionamento, ma so-
prattutto un’attenzione nuova rispetto
all’andamento dei mercati del lavoro e dei
mercati dei professionisti. Se il XX secolo &
stato il periodo della crescita lineare
dell’economia e dei redditi, anche di quelli
dei professionisti, il XXI secolo apre alla
concorrenzaglobale, alla mobilita,al muta-
mento continuo delle competenze e all’in-
certezzatuttiilavorie tutte le professioni.

Alle caratteristiche e criticitd del merca-
to dellavoro italiano, quale il tardo ingres-
so e la presenza di ampie aree di sommer-
s0, occorre aggiungere le nuove sfide qua-

E a necessaria attenzione posta alla so-
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liirepentini mutamenti dei mercati e del-
le competenze richieste, la concorrenza
nell’ambito del mondo delle professioni,
I'integrazione nell’offerta deiserviziel’ar-
ricchimento deiservizi professionali. Tut-
to questo rende pitt complesse le previsio-
ni sulla sostenibilith delle gestioni previ-
denziali, ponendo al contempo un proble-
madiadeguatezzain considerazione degli
andamenti ciclici dei redditi e pone co-
munque una serie di interrogativi e sfide
sul nostro modello di welfare.
L’attenzione alla sostenibilita e al’adegua-
tezza dovra portare a una migliore qualiti e
puntualita dei bilanci tecnici, oltre che
alPadozione di misure non pili procrastina-
bili auspicabilmente sostenute da una legi-
slazione difavore, come nel caso della dispo-
sizione sull’'innalzamento del contributo in-
tegrativo. Talimisure e riforme nondovran-
no essere imposte secondo unalogica forma-
le,solo aseguito dell’analisi dei bilancitecni-
ci, ma essere avvertite come necessarie dal-
le stesse Casse attraverso una migliore con-
sapevolezza sui nuovi scenari economici e
previdenzialie soprattutto attraverso un’at-
tivitd di informazione e sensibilizzazione
nei confronti degli iscritti presenti e poten-
ziali. E importante quindi utilizzare
quest’anno, anno di consapevolezza sulla
crisi attuale e sulle crisi che vivremo, che il
Ministero del lavoro ha scelto per lanciare
lagiornata per la cultura previdenziale, "Un
giorno per il futuro”, per promuovere ed ac-
crescere laculturaprevidenziale degliiscrit-
tie ingenerale quellafinanziaria. Unasocie-
t4 maggiormente consapevole e formata e
un mondo delle professioni sensibile alle te-
matiche della previdenza, costituiscono il
presupposto migliore peravviare le riforme
eper gestire al meglio i patrimoni degli Enti.
Iltema dell’adeguatezza & stato direcente
fortemente messo in evidenzadal Libro Ver-
de della Commissione europea ("Verso si-
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stemipensionistici adeguati, sostenibili e si-
curi in Europa") in considerazione deli'im-
patto che la crisi economica finanziaria - e
comungue in futuro, un andamento meno
certo e lineare dell’economia - avra, anche
in considerazione dell'invecchiamento del-
la popolazione, sui bilanci pubblici dal pun-
todivistadellaspesasocisle e sanitaria. Que-
sta riflessione richiama la responsabilita
non solo degli Stati membri, ma di tutti gli
attori istituzionali, ad in'ziare dagli enti di
previdenza. Cid richiede una visione inte-
grata del welfare assicurato dalle casse, con
la adeguata attenzione ac una serie di servi-
zi(di assistenza e sanitari) che tengano con-
to degli avvenimenti chedurante I'arco del-
lavitapossono influire sullavoro e sul reddi-
to dei professionisti. Cosi come un miglior
raccordo tra previdenzae mondo della for-
mazione universitaria sara sempre pil es-
senziale per assicurare unanticipato ingres-
so nel mercato del lavore e una migliore ca-
pacita direddito dei professionisti. La visio-
ne sul welfare promossa con il Libro Bianco
sul futuro del modello sociale del Ministero
dellavoro, che vede integrati formazione, la-
voro e previdenza, costituisce Papproccio
conil quale dovremo affrontare le riforme e
guardare al futuro dei professionisti e deila-
voratori tutti. Un approccio attento alle di-
namiche dellavoro, economiche e finanzia-
rie e meno agli adempimenti formali e alla
difesadistrutture e regole non pitt adeguate
ad affrontare il mare aperto di un’economia
globale. Per questo insieme ad un adegua-
mento del quadro legislativo, sard auspicabi-
le avere una autonoma regolazione e "vigi-
lanza" da parte dei soggetti che gestiscono
laprevidenza. Un percorso che deve vedere
Fadozione di strumenti nuovi per far fronte
asfide continuamente nuove,
Francesco Verbaro é consigliere giuridico
del ministro del Lavoro e delle politiche sociali

©RIPRODUZICNE RISERYATA



Sole 24 Ore - Speciale

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

04-APR-2011

da pag. 3

9 wzﬁswﬁsm :

O GUBGTT

@6 INVESTIMENTL o

‘Numero cont:rib'uenkti
Donne
‘14703

Numero di trattamenh* .
‘Donne .- ‘
139

Totale Totale
- 51.858 5.423
(+4,2%) (+5,0%)

Uomini
5.284

| * Inclusa totahzzauone e solo pensxom dirette

O LAGESTIONE 9 1LREDDITO

B

Portafogho in mihom d1 euro
~ Mobiliare
3138

Totale
3420

Immobiliare Immobiliare
residenziale non residenziale
324 249,6
o LE PRESTAZION! '

Contributi e pensioni in milioni d‘l euro

.Contnbutl D Pensioni
[} Rapporto contributi/pensioni

Importo medio in euro
.A‘I fini Irpef D Ai fini Iva

2008 2009
| 63148 j . 64435 ]
109957

[ n3o7s

Importo medio i in euro

@ Contributo . Pensione media
" medio (diretteelnd|rette)
2008 . 2009
10479 - 10731 .
31512 )

32.644
L

‘onte: elaborazione su dati della Cassa di previdenza dei dottori commercialisti

Pianeta Casse

Sono gli iscritti, attivie pensionati, alle
Casse private. Le "vecchie” casse, in
particolare, contano 1.593.888 iscritti, df
cuioltre un milione e 300mila attivi

- miliardi

* Erammontare dei contributi (anno 2009)
versatialle Casse privatizzate. Oltre 6 miliardi
riguardano le "vecchie casse”, afronte di
uscite per prestazioniparia3,6 miliardi -

3,C miliardi

Eilvalore complessivo (bilanci2009) dei -
portafogli mobiliari e immobiliari delle
casse privatizzate. Gliinvestimenti -
mobiliari rappresentano oltre il 30%del
totale dei portafogli
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Previdenza
Leriforme di sistema
L’Ttalia diventa avampost
dell id tenibil
di Pasquale Giuliano qualita deisuoifinie nell’efficaciadeisuoimez-
zi. Vi & dunque, alle condizioni date, il "clima"
%ino a non molti anni fa lucidita e paca- perun dibattito aperto e plurale per portare il
Ftezza non caratterizzavano il dibattito Paeseversounnuovosistema diwelfare, fatto,
sulla sostenibilita finanziaria del sistema  come detto nel Libro Bianco del ministro Sac-
previdenziale. Il catastrofismo, in buonaparte  coni, di opportunita e diresponsabilita, che sia
motivato, di studiosi e istituzioni diricercaera capace di intervenire in anticipo rispetto al
ilfiloconduttore delladiscussione.Certoéche  configurarsi del bisogno, che sappia stimolare
quando si prese coscienza che unsistemapre-  condotte socialmente responsabili, che non si
videnziale cosi irresponsabilmente generoso  fondi unicamente sullo Stato ma che sappia
eradestinato al collasso, il Paese seppe trovare  giovarsidelle funzioni dirilievo collettivo svol-
lacoesione per affrontareil problemaeristabi-  te, in sussidiariet3, dalla famiglia, dalle impre-
lire un quadro di sostenibilith, A partire dagli  se e dalle formazioni sociali.
anni novantafuronointrodottiincisivi corretti- Sequesto &l'orizzonte, il nuovo modelloso-
vial sistema previdenziale, elevandol'etapen-  cialenonpud nonnutrirsi diunavisione strate-
sionabileelacontribuzione minima, realizzan- ~ gica forte e unitaria che orienti non soltanto le
doil passaggio dal metodo retributivoaquello  politiche dellaprevidenza, dellavoro e dell’as-
contributivo,introducendoformedipreviden-  sistenza sociale ma altresi le politiche fiscali e
za complementare ed integrativa. Conl'inter-  di sostegno alla famiglia, quelle dellistruzio-
ne, dellaformazione professionale e dellerifor-
"""""" ' me in senso federalista. Se il modello che sta
PRIMATO prendendo forma ¢ incentrato, come propo-
I risultati conseguiti grazie sto dalla Strategia di Lisbona, sullasocieti atti-
alle misure adottate negli ultimi vao, perdirlaconDavid Cameron, sullaBig So-
anni - da ultimo nel maggio 2010- ciety, ecco che la stessa sua gestazione non
- pud che avvenire anzitutto per mano del libe-
pongono il nostro Paese ro gioco delle forze sociali, le quali sempre pilt
all'avanguardia in Europa si propongono come la pili grande, audace e
............................. fattivaenergiadi cambiamento, capacidiricer-
care, definire e praticare nuove formule disvi-
vento del legislatore del maggio 2010, il cantie-  lupposociale ed economice. Diquestoapproc-
re italiano delle pensioni si & sostanzialmente cio, orientato all'adeguatezza delle misure di
chiuso, almeno relativamente agli interventi  sostegnoe allasostenibilita finanziaria,vié evi-
per assicurare coerenza con il bilancio pubbli-  dente traccia nel Libro Verde della Commis-
co. Le riforme realizzate hanno stabilizzatoil  sione Europea. Tale documento, alla commis-
rapportotraspesaprevidenzialee Pil, alpunto  sione lavoro del Senato, ¢ stato oggetto di un
daindurre I'Ocse a dire, nel Rapporto zom, che  dibattitochesiégiovato dell'intervento del Mi-
il nostro Paese & riuscito a contenere laspesa  nistro Sacconi, il quale non ha mancato di sot-
pensionisticaalungotermine eadassicurarela  tolineare come gli auspici espressi dal Libro
sostenibilita del proprio sistema. Un risultato  Verde sulla sostenibilita delle finanze pubbli-
che hameritato anchelelodi del Commissario  che e sull'innalzamento dell'eta di pensiona-
Ueagliaffarieconomiciehaallontanatolapau- mento costituiscano per I'ltalia obiettivi gia
radell’abisso verso il quale marciavamo. conseguiti, per di pit1 in un clima di concordia
Cessatiirischidella"tempestaperfetta”,sta-  sociale che probabilmentevainterpretatonon
bilizzato il sistema, vi sono oggi le condizioni come mera cornice, ma come essenza della
perriesaminarele opzionidifondochecaratte-  stessaoperariformatrice postain essere.
rizzano non le pensioni degli italiani ma il no- Pasquale Giuliano é presidente
stro stesso modello sociale, valutabile, final- della commissione Lavoro e previdenza del Senato
mente, nella solidita delle sue premesse, nella O RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Previdenza
L’autonomia
Un modello che funzi
e che puo essere rafforzato
di Antonino Lo Presti zionalizzati) meccanismi di vigilanza statale.
In Italia, la delega a enti di natura privata
egliultimilustril'intero welfareitalia-  di una funzione di rilevanza costituzionale
Nno, dicuiglientiprevidenzialiprofes- harappresentatounagrossasfidaperlo Sta-
sionali rappresentano un pilastroin-  to, una sfida che la previdenza professiona-
tegrante, hasostenutounrestyling struttura-  leharesponsabilmente accolto.
le (riforme Dini, Prodi, Maroni e interventi Ilmodello di welfare che nasce con la tra-
collegati). Infatti, l'invecchiamento dellapo-  sformazione delle Casse di previdenza dei li-
polazione ha sollecitato molti paesi a rifor-  beriprofessionistiin entididiritto privato og-
mare i propri sistemi pensionistici senza gl eingrado di persegulre importanti obietti-
perdere di vista la grande sfida che liatten-  vi.Irisultati quasizo anni digestione autono-
de, quella di generare un reddito da pensm- manerappresentano un valido esempio.
ne adeguato e sostenibile. Le Casse hanno in primo liogo focalizza-
La recente stagnazione economica ha to - con interventi pilt 0 meno stringenti -
amplificato gli effetti demografici sullapo-  attenzione sullasostenibilita riequilibran-
polazioneriverberandosisucrescita, bilan-  do sotto I'aspetto finanziario/patrimoniale
cipubblici, stabilita finanziariae tassidioc- i "generosi” disegni previdenziali ereditati
cupazione. Anche per questo oggi piti di  dalla gestione pubblica. ’introduzione di
prima i governi nazionali devono attivarsi misure di determinazione del trattamento
pensionistico proporzionale all’entita dei
""""""" contributi versati, ’aumento del carico con-
INDIPENHENZ& tributivo degli iscritti e il graduale innalza-
L’autodeterminazione mento dei requisiti pensionistici diventano
degliistituti non pud essere nella fase successiva elementi sostanziali
S : per permettere agli iscritti di mantenere in
messa in discussione, . Imisuraragionevole, una volta cessata I'atti-
tanto meno in funzione di eventuali vitalavorativa, il loro tenore di vita.
processi di aggregazione Conservando le proprie specificita e forti
deipositivirisultatichele previsioni attuaria-
limostranonel medio-lungo periodo sul fron-
per migliorare efficienza e la sicurezza  te dellasostenibilitd, le Casse - in particolare
deipropri sistemi previdenziali. quelle che adottano il metodo contributivo -
Lo stesso presidente della Commissione  stanno oggi ponendo 'attenzione sui mecca-
Europea, Jos¢ Manuel Barroso, - come ricor- nismi strutturali che consentono di rafforza-
datonel recente Libro Verde sui sistemipen-  re le future prestazioni senza alterare il trend
sionistici- hasottolineato come pensioniade-  disostenibilita finanziaria del sistema.
guate e sostenibili diventano uno strumento E chiaro, quindi, che attuando processi si-
importante per rafforzare la coesione socia- nergicisignificativitraivari attori istituziona-
le. 1 principi della solidarieta tra generazioni  li in un'ottica di azione sistemica, il processo
sono elementi fondanti di un simile progetto.  di modernizzazione del sistema di welfare
Finora, le riforme dei sistemi pensionistici ~ puorealizzarsi utilizzando come piattaforma
hanno puntato prevalentemente amigliorare  quella delle Casse professionali nel rispetto
la sostenibilita. Per rispondere al problema  diuna pienaautonomia che - rafforzatada re-
dell'adeguatezzasononecessariulterioripas-  centi interventi legislativi - non pud essere
siavanti nellaredazione diunwelfare piltmo-  messaindiscussione, tanto meno in funzione
dernoed efficiente. Questo obiettivo,comesi  dieventuali processi di aggregazione.
¢ visto nel nostro Paese, si pud realizzare an- Antomno Lo Presti é vicepresidente della Commissione
che attraverso I'autonomia delle gestioni pur parlomentare sugli enti gestori di forme di previdenza
nel rispetto di Plﬁ efficienti (quanto anchera- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La privatizzazione
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L’efficienza delle gestioni
¢ interesse dello Stato

di Carlo Vizzini

'] decreto legislativo n. 509/1994 ha intro-
dottosignificativi elementi di innovazio-
.ne del precedente sistema previdenziale
obbligatorio, creando di conseguenzaun si-
stema previdenziale misto, pubblico e priva-
to,che prevedela presenza, accanto ai tradi-
zionali gestori pubblici (primi fra tutti
I'Inps e I'Inpdap), di enti di diritto privato
(le Casse di previdenza dei professionisti)
con lo scopo di garantire i diritti previsti
dall’articolo 38 della Costituzione.
Conlaprivatizzazione & stata conferita alle
Casse, incluse quelle di secondagenerazione
(psicologi, biologi, periti ...), lautonomia ge-
stionale, amministrativa e contabile, esercita-
ta in questi15 anni di gestione privata, seppur
con alcune differenze, per attuare iniziative

RICCHEZZA

Inun momento di elevata tensione
sulla tenuta dei conti pubblici,
questi enti si fanno carico di costi
che altrimenti richiederebbero
interventi di politica economica

volte a garantire ai propri associati sistemi fi-
nanziariamente sostenibili nel lungo periodo.

Moltienti che oggihanno trovato un equili-
brio finanziario stanno affrontando una sfida
altrettanto importante e che costituisce senza
dubbio I'altra faccia della medaglia: come raf-
forzare I'adeguatezza delle prestazioni senza
intaccarelaraggiunta sostenibilita.

In questo contesto, & interesse dello Sta-
to supportare, se necessario, le iniziative
utiliaconsentire a questi entidifarsi carico
di sempre maggiori oneri (previdenziali e
assistenziali) che diversamente richiede-
rebbero interventi di politica economica a
sostegno delle famiglie dei professionisti.

Lattualecontesto economico-sociale, in-
fatti, necessita di una particolare attenzio-
ne alla tenuta dei conti pubblici e, conse-
guentemente, I'autonomia riconosciuta al-

le Casse deve essere esercitata con respon-
sabilita al fine di coprire adeguatamente bi-

- sogni di carattere sociale attraverso un po-

tenziamento della propria attivita.

Si pensi, a esempio, a tutte quelle forme
di carattere assistenziale - oltre che previ-
denziale - in grado di assistere in modo si-
gnificativo siail singolo iscritto che, spesso,
Pintero nucleo familiare come le polizze
longtermcareche, intervenendo nelle situa-
zionidinon autosufficienza, rappresentano
senza dubbio un aiuto a mantenere vivo il
tessuto sociale dell’assicurato.

E evidente che simili coperture - peral-
tro gia attuate dalla stessa Cassa dottori
commercialisti-saranno sempre pitineces-
sarie per effetto deicambiamenti attesi nel-
lo scenario demografico nazionale, di cui
quello professionale ne rappresenta una
parte significativa, dovuti alla riduzione
del tasso di natalita e a quello di mortalita.

Sulfronte pensionistico, poi,lo Stato po-
trebbe cercare di liberare alcune risorse
mediante un sistema di imposizione fisca-
le maggiormente assimilabile a quelio che
oggiviene applicato aifondi di previdenza
complementare, considerato che questo
incide direttamente sui rendimenti degli
investimenti delle Casse e, indirettamen-
te, sui livelli pensionistici attesi (specie
per quelle Casse che adottano il metodo di
calcolo contributivo delle pensioni che, co-
me noto, determinano assegni pensionisti-
ci decisamente inferiori a quelli calcolati
con il pit1 generoso metodo reddituale).

Unefficiente sistema di welfare dei liberi
professionisti rappresenta per lo Stato una
ricchezza nel momento in cui questo riesce
responsabilmente afarsi carico della delica-
ta funzione Costituzionale e delle sfide che
lo attendono, che appaiono sicuramente
complesse. E quindi importante creare una
sinergia tra tutti gli attori istituzionali che -
attraverso un sistema organico di regole e
controlli - favorisca le condizioni per una
modernagestione previdenziale.

Corlo Vizzini ¢ Presidente della commissione
Affari costituzionali del Senato
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